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CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1 NI. }2‘2 @ f ! ‘3‘9 :.j* :

HOTARARE

privind exercitarea dreptulut de control al Consifiutui Local ai Sectorului I, respectiv
Sectorulut 1 al Municipinlui Bucuresti in vederea determindvrii cheltuielilor nete necesare pentru
prestarea serviciului public de salubrizare pe raza teritoriald a Sectorului I al Municipiniui
Bucuresti de cltre operatorui Companin Romprest Service SA
Vizind Referatul de aprobare nr. 1466/19.03.2021 al Primarului Seetorului 1 al Municipiului
Bueuresti, inclusiv anexele acestuia contindnd documente de control si corespondenta purtatd cu
operatorul Compania Romprest Services SA;
Luind in considerare propunerea transmisi de Georgiana-Raluca Trandafir — Cabinet de
Avocat, in calitate de consultant conform HCLS! nr. 295/2020, transmisa in data de 17.03.2021,
Cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legisiativd pentru
elaborarea actelor normative, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare;
Tinadnd seama de principiile de organizare si functionare a serviciului de salubrizare enuntale la
art. 3, lit a)-f) s 1) si de prevederile art. 6 g1 24, alin. (4) din Legea serviciului de salubrizare a
localitétilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificirile §i completirile ulierioare;
Avind in vedere prevederile art. 2 lit: t), art. &, alin. (3), lit. d" din Legea serviciilor
comunitare de utilitéili publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile i completarile ultericare;
in temeiul art. 139, alin. (1), art. 196 alin. (1), lit:a) din Ordonania de urgentd nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioarc

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
HOTARASTE:

Art.1. Sc aproba exercitarea dreptului de control al Consiliului Local al Sectorului 1, respectiv
Sectorului 1 al Municipiului Bucurestl, in vederea determiniirii chelielilor nete neccsare pentru
prestarea scrviciului public de salubrizare pe raza teritoriald a Scetorului 1 al Municipiului Bucuresti
de citre operatorul Compania Romprest Service SA, conform prevederilor Legii nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor si a celorlalte norme legale conexe.

Art. 2. Se mandateazd Primarul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, in vederea:

&) exercitdrii dreptului de control mentionat la art.l, prin intermediul aparatului de
specialitate al primarului gi/sau prin contractarea unor servicii de specialitale in acest
domeniu

b} ludrii tuturer mésurilor necesare ducetli la indeplinire a prevederilor prezenter hotarari.

Art. & (1) Primarul Sectorului | si compartimentele de specialitate din aparatul propriu,
conform atributiilor stabilite prin Regulamentul de organizare si [unefionare aprobat prin HCLSI1 nr
291/2020, vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotdrari.

(2} Serviciul Tchnicd Legislativd, Secretariat si Arhiva din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 1 va asigura comunicarea prezentei hotaréiri entitdtilor mentionate la alin. (1),
precum si Prefectului Municipiului Bucuresti.

- AVIZEAZA,
conform art. 243, alin. (1), lit, a) din OUG nr. 57/2019
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Pornind de la prevederile art. 135 alin.(1) 1 alin.(8) si art. 136 alin. (1) din Ordonanta de
Urgentd nr.57/2019 privind Codul administrativ, en modificirile §i completérile ulterioare si ludnd in
considerare informatijle de pe portalul instantelor de judecatd cu privire la Compania Romprest din
care rezulti cil existd inregisirat dosar Tn materia falimentului, peniru a preintimpina disparitia
documentelor de interes pentru Scetorul 1 al Municipiulul Bucuresti tindnd cont de foptul ¢d neluarea
unor masurl wrgenle, cu caracter exceplional, ar putee aduce prejudicn bugetulw local siar conduce
la dificultinl in ceea ce priveste o functionare optima, Ja ccl mai fnhalt nivel, a activithtii autoritatilor
aclmenistraticl publice locale, situatic cxtraordinard a carei reglementare nu poate fi amanaté, propun,
de wgentd, includerea pe proiectul ovdinii de zi a sedintei extraordinare convocatd de Indatid a
Comsilinlui Local al Sectorului 1 din data de 30.03.2021 a urmiiterului proiect de hotirdre:

. Proiect de hotirviire pnvind exercitarea dreptulu de control al Consiliulur Local al
Sectorului 1, respectiv Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti  in vederea determinarii cheltuielilor
nete necesare pentru prestarea serviciului public de salubrizare pe raza teritoriali a Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti de clitre operatorul Compania Romprest Service SA (K2-121)
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Nr. D¢1467/19.03.2021
REFERAT DE APROBARE
pentru Proiectul de Hotdrdre privind exercitarea dreptului de control al Consilinlui Local al
Sectorului I respectiv Sectorului 1 al Municipivlui Bucuresti in vederea determindrii cheltuielilor nete
necesare peniru prestarea serviciului public de salubrizare pe raza teritoriald a Sectorului I al
Municipiului Bucuresti de citre operatorul Compania Romprest Service $A

1.1 Descrierea situatiei actuale:

La daia de 30.06.2008, intre Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, In calitate de
autoritate contractants si Compania Romprest Service 8A, in calitatc de operator, a fost incheiat Contractul
de delegare a gestiunii prestirii serviciilor de salubritate pe raza administrativa a Sectorului 1 Bucuresti nr.
J077/8/30.06.2008 (,.Contractul de Delegare’™). Contractul de Delogare a fost modificat succesiv, prin L1
{unsprezece) acte aditionale.

In ceea ce priveste tarifele ofertate de operator, fafd de momentul ofertarii, acestea au fost
ajustate/modificate, dupa cum wmeaza:

2. Prin Actul aditional nr. 7/12.06.2012, tarifele practicate de operator au fosl ajustate cu indiecle
preturilor de consum pe tamurd de apé, canal, salubritate, generdndu-sc o eregtere de 131.5%, fata de
122,46% cat ar f1 insemnat dacd ar fi fost aplicat indicele general al pretunilor de consum;

b. Prin Decizia nr. 100/16.11.2016, Curtea de Conluri a Romaniel a constatat ¢& ajustarea in raporl de
indicele prefurilor de consum la nivel de ramupa este nelegald, consecinta [iind aceea a angajarii,
lichidarii, ordonantirii si platii nelegale din bugetul local in perioada 2013-2015 a sumei totale de
94,157,016 lai {inclusiv TVAY, la care se adangii penalitafi de tntdrziere in cuantum de 23.747.644
lei, rezultdnd un prejudiciu total de 117.904.660 lei;

¢. Ca urmare a Dceiziei nr. 100/2016. Consiliul Local al Sectorului | al Municipiului Bucurest a
adoptat HCL nr. 232/09.12.2016 prin care s-a decis ajustarea taritelor cu indicele preturilor de
consun total.

d. Ulterior, a fost adeptatd HCI. nr. 268/27.12.2016 prin care HCL nr. 232/09.12.2016 a fost
madificatd | frn vederea elimindrii eventualelor diferende inire pdriile contractante cu privire lu
semnarea aciwhi aditional ",

e. In pericada 08.06.2012 — 15.09.2019, operatorul a aplicat tariful ajustat cu indicele prefurilor de
consum la nivel de ramurd, contrar celor retinute prin Decizia nr. 100/2016;

f. Prin HCL nr. 113/01.04.2019, modilicatd prin HCL nr. 220/09.07.2019 autoritatea deliberativa a
aprobal modificarea tarifelor, astfel cum au fosl nepociale Tn 2017, [fard a se sulicia 0 noud cerere de
modificare a tarifelor din partes operatorului si o noud fundamentare a elementelor de cheltuieli
necesare pentru prestarea serviciului de salubrizare,

Prin nota de contrel nr. 13721/15.03.2021(Anexa nr. 1) emisd de echipa de control A N.R.8.C au
fost date o serie de mésuri printre care si caleularea yi recuperarea tuturor sumelor nelegal plitite ca
urmare a efectudrii de plafi catre operatorul Compania Romprest Services SA la alte farife fapd de
tarifele aprobate prin HCLSI nr. 232409122016 si ale HCLS] ar. 268/27.12.2016, In perioada
01.01.2017-15.09.2019.
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Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare la nivelul
localitdtilor (,,Legea nr. 101/2006™): , Serviciul public de salubrizare a localitdtilor face parte din sfera
servicitlor comunitare de wrilitifi publice i se desfisoard sub controlul, conducerea sau coordonarea
autoritdtilor administratiei publice locale”.

Serviciul public de salubrizare se ghideazd dupd o serie de principii, sens fn care amintim principiul
tarifirii echitabile, corelate calitativ §i cantitativ cu serviciul prestat i prineipiul administririi corecte si
eficiente a bunuriler din proprietatea publicd sau privaid a unitatilor administrativ - teritoriale §i a baniler
publici.

Principiul autonomiei locale impune autoritifilor administratiei publice locale obligatia de a asigura
gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparcnid, competitivitate i eficienta.

Conform Hotirarii Altmark din 2003 a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJEU), compensatia
pentru serviciul public nu constituie ajutor de stat atunci cind sunt indeplinite patru conditii cumulate: (1)
furnizorul de servicii destinatare trebuie sa aibi obligatii de serviciu public definite In mod clar; (i} metoda
de calcul a compensatiei trebuic sd fie obiectivd, transparentd i stabilitd in avans; (iii) compensatia nu
poate depégi costurile relevante si un profit rezonabil, adicd nicio supracompensare; §i (iv) prestatorul este
ales fie printr-o proceduri de achizitii publice, fie nivelul de compensere este calculat pe baza unei analize
a costurilor unei afaceri medii ,,bine conduse™ in sectorul in cauza.

in cazul in care una sau mai multe dintre aceste condifii nu sunt indeplinite, compensafia serviciului
public va fi examinati in conformitate cu normele privind ajutorul de stat.

Conform art. 6, din Legea nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare a localititilor:

- alin. 1, li. o) Autorititile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale/sectoarelor
municipiului Bucuresti an competente cxelusive in ceea ce priveste infiinfarea, crganizarea,
gestionarea, coordonarea §i atribuirea serviciului de salubrizare a localitatilor, avind urmitoarele
atributii in domeniu:

o) monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarca serviciului
dc salubrizare;

_ alin. 2 In cazurile de nerespectarc de citre operatori a obligatiilor contractuale asumate,
autorititile administraliei publice locale pot solicita, pe baza unor analize si justificir] fundamemate,
retragerea licentei de citre AN.R.8.C., penalizéri sau daune-interese, pot incasa garantiile de buna
execuiie sau pot rezilia contractul pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare.

Articalul 21 alin. (3) si (4} din Legea mr. 101/2006 provad ca: ,,(3) Operaiorii au obligafia sd
furnizeze, atdt autoritdfilor administrafiet publice locale, cdt i ANRSC., toate informagiile de interes
public sclicitaie §i sd asigure acceswl la informatiile mecesare, in vedered verificarii §i evaludrii
Juncfiondrii §i dezvoltdrii serviciwlui de salubrizare, in conformitate cu prevederile regulamentului
serviciului de sulubrizare, ale contractului de delegare a gestiunii sewviciului i ole acordului §i
aulorizatiel de medin. (4) Operatorii se obligd sd pund In aplicare metode performante de management
care sd conducii la veducerea costurtlor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concureifiale
previzute de normele legale fn vigoure privind achizifiile publice, §i sd asigure tfotodatd respeciarea
cerinfelor specifice din legisiatio privind protectia mediului™.

Conform art. 24, din Legea nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare a localitatilor:

(4) Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ- teritoriale, impreund cu primarii 1
pregedintii consiliilor judetene, dupi caz, in calitate de autoritifi executive g1 de semnatari ai
contractelor de delegare a gesliumii, sunt responsabili de usigurarea serviciului de salubrizare a
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localitdtilor §i urméresc respeclarea de cdtrc operator a indicatorilor de calitate a serviciului, a
clauzelor contractuale si a legislatiei in vigoare referitoare la scrviciul de salubrizare.

Principiul echilibrului contractual care presupune, inter alia, verificarea corespondentei dintre
larifele practicate si costurile reale ale operatorului, la care se adaugd o cold rezonabila de profit,

1.2 Motivele de fapt care reclami reglementarea respectivii, ratiunile care au determinat inifierea
proiectului de hotiriire si, dupi caz, scopul urmérit:

Prezentul referat de aprobare a fost inifiat la propunerea transmisi de ciitre Georgiana-Raluca
Trandafir — Cabinet de Avocat, in calitate de consultant conform HCLS1 nr. 295/2020, prin e-mail la data
de 17.03.2021 Secretarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, inaintata s Serviciului Autorizafil de
[unctionare si servicii publice in vederea elaborarii.

A. Prin Adresa nr. 395/25.01.2021 transmisd de Compania Romprest Service SA, operatorul a
inaintat Consilinlui Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti §i Primarului Sectorului 1 al
Municipiulyi Bucuresti o oferts privind ajustarea Contractului de Delegare §i plata lacturilor cmise in
perioada 01.07.2020-30.11,2020 (Anexa nr. 2).

Prin Procesul-Verbal din data de 08.02.2021(Anexa nr. 3) si Raportul final din data de
09.02.2021(Anexa nr. 4) ale Comisiei mixte de mediere a conflictelor contractuale dintre Sectorul 1 al
Municipiulul Bucuresti, in calitate de utilizator al serviciului de salubrizare, si Compania Romprest
Servicii S.A., in calitate de operator al serviciului de salubrizare in aria administrativ teritoriald a
Sectorului 1 al Municipiului Bueuresti, infiintatd prin Hotirfrca Consiliului Local al Sectorului 1 al
Mupicipiului Bucuresti nr. 293/15.12.2020, aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti a fost mandatat s facd o contraofertd operatorului.

Prin adresa nr. 12323/08.03.2021, inregistrati la Compania Romprest Scrvices SA cu mr.
1063/08.08.2013 (Anexa nr. 5) aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1 al Munieipiuui
Bucuresti a transmis o contracfertd operatorului. In cuprinsul contraofertei, i s-a solicitat acestuia si
raspundi in termen de 3 zile lucritoare. Rispunsul formulat de céfre operator prin adresa nr.
1209/16.03.2021 a fost inregistrat la Prim#ria Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti cu nr.
13930/16.03.2021(Anexa nr. b).

B. La data de 15.03.2021, Auiorilalca Najionald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilititi Publice {ANRSC) a intocinit Nota de control prin care a retinut ci tarifele practicate de
Compania Romprest Service SA nu respectd prevederile legale.

De asemenea, autoritatea de reglementare a impus in sarcina autoritafii publice obligafia de a
caleula si recupera toate sumele platite nelegal operatorului serviciului de salubrizare.

C. La data de 03.03.2021, Compania Romprest Service SA a formulal o verere de deschidere a
procedurii insolventei la cererea debitorului, cererea fiind fnregistratd sub numarul de dosar 6239/3/2021
aflat pe rolul Tribunalului Bucuresti; urmatorul tepmen fixat in cauza este 26.03.2021.

In ipoteza deschiderii procedurii impotriva operatorului serviciului public de salubrizare.
autoritatea publicd locald va trebui & formuleze cerere de nseriere in tabloul creditorilor cu sumele pe
care le-a achitat in mod nelegal citre operator,

Sumele cu cure autoritatca pnblicd locald urmeazd sd s¢ Inscrie in tabelul creditorilor sunt
necunoscute la acest moment, fiind necesard cfectuarsa unui control cu privire la cheltuielile nete
cfectuate de operator pentru prestarea scrviciului public.

Conform art. 2 lit. t) din Legea nr. S1/2006 privind serviciile commumitare de utilitili publice:
compensatic pentru obligatia de serviciu public - oricc beneficiu, in special financiar, acordat
operatorilor direet sau indirect din resurse de stat in perioada de punere in aplicare a unei/unor obligatii de
serviciu public sau in legfiturd cu perivada respectivd, pentru acoperirea costurilor nele aferente
indeplinirii unei obligafii de serviciu public, inclusiv un profit rezonabil. In sensul prezentei definifii,
resursele de stal sunt cele prevazute la punctul 3.2, - Resurse de stat din Comunicarea Comisiei Europene
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2016/C 262/01 privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este meniionati la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind funciionarca Uniunii Europene™.

Prin urmare, tot ce s-a achitat peste compensatia care s-ar fi cuvenit operatorului pentru prestarea
serviciului public reprezinta ajutor de stat si trebuie recuperat. Cu atdt mai mult trebuie retinut si faptul cé,
in ipoteza admiterii cererii de deschidere a procedurii insolventei, recuperarea sumei acordate necuvenit
se va realiza in cadml procedurii de insolvent.

1.3 Principiile de baza si finalitatea
Principiile de baza sunt:

a) principiul legalitatii actelor consacrat de art.80 din Legea 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa, in sensul ca actele autoritatilor administratiei publice locale se adopta sau se emit pentru
reglementarea unor activitati de interes local, in limitele stabilite prin constitutie si prin lege si numai in
domeniile in care aceslea au atributii legale ;

b) principinl subordonarii fata de actele de nivel superior, consacrat de art.81 din Legea 24/2000
privind normele de tehnica legislativa, in sensul ca la elabararea proiectelor de hotarari se va avea in vedere
caracterul lor de acte subordonate legilor, hotararilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel
SUperior;

¢) principinl satisfacerii interesului public consacrat de art.10 din Ordonama de Urgenfa a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codu! administrativ, potrivit caruia autorititile §i institutiile administratiei
publice, precum si personalul din cadrul acestora au obligatia de a urmiri satisfacerea interesului public
tnaintea celui individual sau de grup;

d) principinl adaptabilitatii, conscrat de art. 13 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, potrivit caruia autorititile si institutiile adminiswagici publice au obligatia de a
satisface nevoile societafil;

¢) principiul informirii in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de inleres public
care urmeazi sa fie dezbatute de autoritatile administratici publice centrale si locale, precum si asupra
proicctelor de acte normative, consacrat de art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 52/2003 privind transparcnta
rdecizionala in administratia public;

f) principiul consultirii cetifenilor si a asociatiilor legal constituite, la inijiativa autoritifilor
publice, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative, consacrat de art, 2 alin. (1) lit. a) din
Legea nt. 52/2003 privind transparenta decizionalil In adminisiragia publica;

¢) principiul participarii active a cetiitenilor la lnarea deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative, consacrat de art. 2 alin, {1} lit. a} din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publici.

1.4 Efectele/consecintele in raport cu obiectul reglementarii
Adoptarea profectuiui de hotarire conduce la:

- lnarca masurilor necesare stabilirii costurilor nete aferente serviciului de salubrizare pe fondul
constatirilor Curtii de Conturi, respective ANRSC

- asigurarea succesului recuperdrii unor sume datorate de cilre operator In cazul in care se declanscazi
procedura de insolventd/faliment

- initierca unei hotéréri de consiliu privind stabilirea unor tarife corecte pentru scrviciile de salubrizare,
conform cheltuielilor legale gi reale care stau la baza fundamentérii acestora; peniru stabilirea tarifului
pentru serviciul public de salubrizare trebuie avute In vedere doar cheltuielile nete necesare pentru
prestarea serviciului

- eliminarea anumitor neconcordante existente intre confinutul contractului de delegare §i masurile
trasate de autoritilile competente in acest domeniu
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1.5 Etapele parcurse in pregitirea preiectului

Identificarea disfunctionalitatilor existente in activitatea de salubrizare, precum si sibilirea unor
masuti adecvate in scopul inlaturarii acestora

Analiza cadrului legal aplicabil proiectului de hotarare, respectiv:

privind Normele de iehnicd legislativd pentru elaborarea aclelor

A B HeAb normative, republicatd, cu modificarile si completdrilc ultericare
Lege 52/2003  privind transparentla decizionald in administratia publica, republicata:
Lege 101/2006  serviciului de salubrizare a localitatilor

privind modificarea tarifelor de acordare §i mentinerc a
Ordin 504/2019  licentelorautorizatiilor eliberate in domeniul serviciilor comunitare de
utilitdii publice

Lege 21172011 privind regimul deseurilor
e 24672015 privind_modalitatea de gestionarc a ambalajelor $1 a deseurilor de
ambalaje
HG 349/2005 privind deporilarea deseurilor
entru aprobarca Regulamentului privind acordarea licentelor in
= ey Eomenhﬁ ﬁervit:iilﬁrgcnmunitarc ds utilitati publice
OMS [19/2014 Pemity aprobarea Normelor de igiena si sanatatc publica privind mediul

de viata al populatiei
privind aprobarea Regulamentului-cadru al scrviciului de satubrizare a

Ordin ANRSC  82/2015 A
localitatilor,

privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
Ordin ANRSC  109/2007 modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor

Ordin ANRSC  110/2007 privir.lc} a.lpmbarca Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor

privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare
a localitatilor

Ordin ANRSC nr. 112 din 2007 privind aprobarea Contractului-cadru de

prestarc a serviciului de salubrizare a localitatilor

Ordin ANRSC 11172007

Ordin ANRSC 11272007

privind modalitatea de achitare a contributiei, cu modificarile si

I ROl compleiarile ultericare

privind evidenta gestiunii descurilor si pentru aprobaren listei cuprinzind

g it deseurile, inclusiv descurile periculoase

QUG 196/2005  privind tondul de mediu

Lege 132/2010  privind colectarca selectivii a degeurilor in institufiile publice

OUG 572019 privind Codul Administrativ cu modificarile si completérile ulterioarc;
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1.6 Schimbarile preconizate prin propunere:
- stabilirea costurilor nete afercnte serviciuiui de salubrizare
_ clarificarea cuantumului prejudiciului stabilit de ciire organele de control Curtea de Conturt si
ANRSC
- imbunitifirea activitiiii de salubrizare pe raza Sectorului 1 al Municipiului Bucurest
- alinierea Contractului de delegare incheiat cu operatorul cu prevederile legale in vigoare
1.7 Impactul econsmic, social, impactul asupra mediului-dupa caz:
- impact economie: diminuarea costurilor cu serviciul de salubrizare ;
- impact social: imbunatatirea gradului de confort al cetatenilor in ceea ce priveste calitatea serviciilor
prestate de citre operator
- impact asupra mediului: reducerca gradului poluare prin alinierea la normele legale aplicabile
acestui tip de serviciu

1.8 Impactul financiar asupra bugctului pe termen scurt:
-la momentul de fali nu poate 1 enantificat

1.9 Efectele proiectului de¢ hotirdre asupra hotirdrilor Consilinlui Local al Sectorului 1 in
vigoare:
-nu ¢ste cazul

1.10 Activitatea de¢ informare publici, prin elaborarca si implementarea proiectulmi de
hotdrire, dupd ecaz: sunt aplicabile prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenfa decizionald Tn
administratic publicd, proiectul de hotrire flind un act administrativ. '

1.12 Modul de realizare, masurile de implementare, resursele necesare;
Proiectul se va realiza prin activititi comune ale operalorului de salubrizare coordonate/supraveghests
de ciitre aparatu]l de specialitate al primarului/corpul de centrol al primarului  precum i al direcfiilor
subordonate Consiliului Local Sector 1. :

1.13 Temeiul legal carc sta In baza adoptirii;

Aviind in vedere prevederile arl. 8, alin. (3), lit. d*) din Legea serviciilor comunitare do utilitifi publice
nr. 51/2006, republicaty, cu modificarile si completirile ultcrioare i in temeiul art. 139, alin. (1), art, 156 alin.
(1), lit.2) din Ordonanta de urgenid nr, 57/201¢ privind Codul administrativ, cu modificarile §i complelirile
ulterioare.

Pentru considerentele mai sus expuse si in temeiul art. 136 alin. (1) si alin. {2} din Ordonania de
Urgenta nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu moditicérile si completarile ulterioare, supun
dezbaterii Consiliului Local al Seclorului 1, proiectul de hotédrdre privind

exercitarea dreptului de control al Consiliului Local al Sectorului 1 respectiv Sectorutui I al
Municipiutui Bucuresti in vederea determindrii cheltuielilor nefe necesare pentru prestared servicinfui
public de salubrizare pe raza teritoviali u Secforului 1 al Municipiuiui Bucuregti de citre operatord
Compania Romprest Service SA

Primarul Sectorului 1
Clotilde Armsnd
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Nr. D 1467/19.03.2021

RAPORT DE SPECIALITATE

pentru Proiectul de Hotarire privind exercifarea dreptului de control ul Consiliului Local al
Sectorului 1,respectiv Sectorului I al Municipiului Bucuresti in vederea determindrii cheltuielilor nete
necesare pentru prestarea serviciului public de salubrizare pe raza tevitorinli a Sectorului I ol
Municipiului Bucuresti de ciitre operatorul Compania Romprest Service 54

1.1 Descrierea situatiet actualce:
La data de 30.06.2008, intre Consiliul Local al Sectornlui 1 al Municipivlui Bucuresti, in calitate

de autoritate contractantd si Compania Romprest Service SA, in calitate de operator, a fost incheiat
Contractul de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubritate pe raza administrativi a Sectorului 1
Bucuresti nr. J077/5/30.06.2008 (,Contractul de Delegare™). Contractul de Delegare & fost madificat
succesiv, prin 11 {unsprezece) acte aditionale.

fn ceea ce priveste tarifele ofertate de operator, fati de momentul ofertiirii, aceswea au fost
ajustate/modificate, dupd cum urmeaza:

a. Prin Actul aditional nr. 7/12.06.2012, tarifele practicate de operator au fost ajustate cu indicele
prejurilor de consum pe ramurd de apd, canal, salubritate, generindu-se o cregtere de 151,5%, faid
de 122,46% cét ar fi insemnat daci ar fi Tost aplicat indicele general al prefurilor de consum;

b. Prin Decizia nr. 100/16.11.2016, Curtea de Conturi a Roméniei a constatat ¢d ajustarea in raport de
indicele prefurilor de consum la nivel de ramurd este nelegald, consecinga fiind aceea a angajirii,
lichidarii, ordonanjrii ¢i platii nelegale din bugetul local in perinada 2013-2015 a sumei totale de
94.157.016 lei (inclusiv TVA), la care se adaugd penalititi de intirziere in cuantum de 23.747.644
lei, rezultdnd un prejudiciu total de 117.904.660 lei;

¢. Ca urmare a Deciziei nr. 100/2016, Consiliul Local al Sectorului ! al Municipiului Bucuresti a
adoptat HCL nr. 232/09.12.2016 prin vare s-a decis ajustarea tarifclor cu indicele preturilor de
consum total.

d. Ulterior, a fost adoptati HCL nr. 268/27.12.2016 prin care HCL nr. 232/09.12.2016 a fost
modificats ,, i vederea elimindrii eventualelor diferende intre pdrfile conlractante cu privire lu
semnarea actului adifional”.

e. In perioada 08.06.2012 — 15.09.2019, operatorn] a aplicat taritul ajustat cu indicele prefurilor de
consum la nivel de ramuri, contrar celor retinute prin Deeizia nr, 100/2016;

f Prin HCL mor. 113/01.04.2019, modificatd prin HCL nr. 220/09.07.2019 autoritatea deliberativé a
aprobat modificarea tarifelor, astfel cum au fost negociate in 2017, fird & se solicita ¢ noud cerere
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de modificare a tarifelor din partea operatorului ¢i o noud fundamentare a elementelor de cheltuieli
hecesare pentru prestarea serviciului de salubrizare.

" Prin nota de control nr. 13721/15.03.2021(Anexa nr. 1) emisd de echipa de contrel AN.R.5.C au
fost date o serie de misuri printre care si calcularea §i recuperarea tuturor sumelor nelegal pldtite ca
urmare a efectudrii de pléyi clire operatorul Compania Romprest Services SA la alte larife fajd de
tarifele aprobate prin HCLSI ar. 232/09.12.2016 §i ale HCLSI nr. 268/27.12.2016, in periouda
81.01.2017-15.09.2019.

Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare la nivelul
localitifilor {,.Legea nr, 101/2006™): ,, Serviciul public de salubrizare a localitdfiior face parte din sfera
serviciilor comunitare de utilitdyi publice §i se desfisoard sub controlul, conducerea sou coordonared
autoritdfilor administrafiei publice locale™.

Serviciu! public de salubrizare se ghideazi dupd o seri¢ de principii, sens in care aminlim principinl
tarifirii echitabile, corclate calitativ si cantitativ cu serviciul prestat si prineipiul administrarii corscte §i
eficiente a hunurilor din proprietatea publici sau privati a unititilor administrativ - teritoriale i a
bunilor publici.

Prineipiul autonomiei locale impune atoritdfilor administratiei publice locale obligatia de a asigura
gestionarea serviciului de salubrizare pe crilerii de transparentd, competitivitate si cficienii.

Conform Hotiriirii Altmark din 2003 a Curii de Justitie a Uniunii Europene (CJEU), compensajia
pentru serviciul public nu constituie ajutor de stat atunci cénd sunt indeplinite patru conditii cumulate:
(i) furnizorul de servicii destinatare trebuie sa aibé obligatii de serviciu public definite in mod clar; (ii)
metoda de calcul a compensafiei trebuie s fie. obiectivd, transparentd §i stabilid in avans; (iit)
compensatia nu peate depisi costurile relevante $i un profit rezonabil, adicd nicio supracompensare; si
(iv) prestatorul este ales fie printr-o procedurd de achizifii publice, fie nivelul de compensare este
calculat pe baza unei analize a costurilor unei afaceri medii ,.bine conduse” in sectorul in cauzi.

fn cazul in care una sau mai multe dintre aceste conditii nu sunt indeplinite, compensatia
serviciului public va fi examinata in conformitate cu normele privind ajutorul de stat.
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Conform art. 6, din Legea nr. 101/2006 a servicilui public de salubrizare a localitdfiior:

- alin 1, 1L o) Aworitdtile deliberative ale wmitdtilor administrativ-teritoriale/sectoarelor
municipiului Bucuresti au competente exclusive in ceea ce priveste Inflinfarea. organizareq,
gestionarea, coordunarea §i atribuivea serviciului de salubrizare a localitatilor, avdnd wrmdiogrele
arribufii in domeniy.

o) monitorizarea §i exercitarea controlului cu privire lu furnizarea/prestarca serviciului
de salubrizare;

- alin. 2 1n cazurile de nerespectare de citre operatori a obligatiilor contractuale asumate,
autorititile administratiei publice locale pot solicita, pe baza unor analize si justificari fundamentate,
retragerea licentei de catre AN.R.S.C., penalizari sau daune-interese, pot Incasa garantiile de buni
exceutie sau pot rezilia contractul pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare.

Articolul 21 alin. (3) si (4) din Legea nr. 10172006 prevad ch: , (3} Operatorii au obligatia sd
furnizeze, atdt autoritdgilor administragiei publice locale, edt 51 ANRS.C., route informatiile de interes
public solicitate §i sd asigure accesul la informaiile necesare, in vederea verificarii §i evaludrii
functiondrii §i dezvollirii serviciului de salubrizare, in conformitate cu prevederile regulomentulul
serviciului de salubrizare. ale contraciului de delegare a gestiunii serviciului §i ale acordului §i
autorizajiel de mediu. (4) Operatorii se obligd sd pund in aplicare metode perforiante de management
care si conducd la reducerea costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiule
prevdzute de normele legale in vigeare privind achizifitle publice, §i sd asigure totodatd respectared
ceringelor specifice din legislatia privind protecfia mediufui ™,

Conform art. 24, din Legea nr. 101/2006 a servicielui public de salubrizare a localitdfilor:

(4y Autoritatile deliberarive ale unititilor administrativ- teritoriale, Tmprcund cu primarii g
presedintii consiliilor judetene, dupd caz, in calilate de autoritdti executive g1 de semnatari ai
contractelor de delegare a gestiunii. sunt responsabili de asigurarea servieiului de salubrizare a
localitatilor si urméresc respeclarea de chtre operater a indicatorilor de calitate a serviciului, a
clauzelor contracluale si a legislatiei In vigoare referitoare la serviciul de salubrizare,

Principiul echilibrului contractual care presupune, inter alia, verificarea corespondenfei dintre
tarifele practicate si costurile reale alc operatarului, la care se adaugd o cotd rezonabild de profit.

1.2 Motivele de fapt care reclami reglementarea respectiva, rafiunile cure au determinat initicrea
proiectului de hotirare si, dupd caz, scopul urmarit:
Prezentul referat de aprobare a fost initiat la propuncrca transmisi ce catre Georgiana-Raluca

Trandafir — Cabinet de Avocat, prin e-mail, la data de 17.03.202] Secretarului Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti, inzintata si Serviciului Autorizalii de functicenare gi servicii publice in vedcrea
elaborarii.
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A, Prin Adresa nr. 395/25.01.2021 transmisé de. Compania Romprest Service SA, operatorul a
tnaintal Consiliului Local al.Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si Primarului Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti o ofertd privind ajustarea Contractului de Delegare 5i plata facturilor emise in
perioada 01,07,2020-30.11.2020 (Anexa ar. 2).

Prin Procesul-Verbal din data de 08.02.2021(Anexa nr. 3) si Raportul final din data de 09.02.2021
(Anexa nr. 4) ale Comisiei mixte de mediere a conflictelor contractuale dintre Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti, in calitate de utilizator al serviciului de salubrizare, gi Compania Romprest Servicii S.A., in
calitate de operator al serviciului de salubrizare in aria administrativ teritoriald a Sectorulut 1 al
Municipiuiui Bucuregti, infiintatii prin Hotirirea Consiliului Local al Scctorului 1 al Municipiului
Bucuresti nr, 293/15.12.2020, aparatul de specialitate al Primarulul Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti a fost mandatat sa facd o contraoferti eperatorulul.

Prin adresa nr. 12323/08.03.2021, inregistrati la Compania Romprest Services SA cu nr,
1063/08.08.2013 (Anexa nt. 5) aparatul de specialitate al Primarulul Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti a transmis o contraofertd operatorului. fn cuprinsul contraofertei, i s-a solicitat acestuia sd
rispundd in termen de 5 zile lucritoare. Réspunsul formulat de ciifre operalor prin adresa .
1209/16.03.2021 a fost inregisrat la Primiria Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti cu nr.
13930/16.03.2021{ Anexa nr. 6).

B. La data de 15.03.2021, Autoritatea Nafionala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice (ANRSC) a intocmit Nota de control prin care a refinut ca tarifele practicate de
Compania Romprest Service SA nu respectd prevederile legale.

De asemenea, autoritatea de reglementare a impus in sarcina autorititii publice obligatia de a
calcula si recupera toate sumele platite nelegal operatorului serviciului de salubrizare.

C. La data de 03.03.2021, Compania Romprest Service SA a formulat o cerere de deschidere a
procedurii insolventei la cererea debitorului, cererea fiind inregistrath sub numérul de dosar 6239/3/2021
aflat pe rolu! Tribunalului Bucuresti; urmétorul termen fixat in cauza este 26.03.2021.

. In ipoteza deschiderii procedurii impotriva operatorului serviciului public de salubrizare,
autoritatea publicd locala va trebui si formuleze cerere de inscriere in tabloul creditorilor cu sumele pe
care le-a achitat in mod nelegal cétre operator.

Qumele cu care autoritatea publicd locald urmeazé si se inscrie in tabelul ereditorilor sunt
necunoscute la acest moment, fiind necesard efectuarea unui confrol cu privire la chelwielile nele
efectuate de operator pentru prestarea serviciului public.
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Conform art. 2 lit. t) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitéfi publice:
.compensatic pentru obligafia de serviciu public - orice beneficiu, in special financiar, acordat
apetatorilor direct sau indirect din resurse de stat in perioada de punere in aplicare a ungifunor obligatii
de serviciu public sau in leghturd cu perioada respectivd, pentru acoperirea costurilor nete aferente
indeplinirii unei obligatii de serviciu public, inclusiv un profit rezonabil, In sensul prezentei definitii,
resursele de stat sunt cele previzute la punctul 3.2. - Resurse de stat din Comunicarea Comisiei Europene
2016/C 262/01 privind notiunea de ajulor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene™. |

Prin urmare, tot ce s-a achitat peste compensafia care s-ar fi cuvenit operatorului pentru prestarea
serviciului public reprezintd ajuter de stat i trebuie recuperat. Cu atit mai mult trebuie refinut i faptul
c3, in ipoteza admiterii cererii de deschidere a procedurii insclventei, recuperarea sumei acordate
necuvenit se va realiza in cadrul procedurii de insolventa.

1.3 Principiile de baza si finalitatea
Principiile de bazi sunt:

a) principiul legalitatii actelor consacrat de art.80 din Legea 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa, in sensul ca actele autoritatilor administratiei publice locale se adopta sau se gmit pentru
reglementarea unor activitati de interes local, in limitele stabilite prin constitutie si prin lege si mumai in
domeniile in care acestea au atributii legale ;

b) principiul subordonarii fata de actele de mivel superior, consacrat de art.81 din Legea 24/2000
privind normele de tehnica legislativa, in sensul ca la elaborarea proicctelor de hotarari se va avea in
vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotararilor si ordonantelor Guvemnului si altor acte de
nivel superior;

¢) principiul satisfacerii interesului public consacrat de art.10 din Ordonanta de Urgenta a Guvernulul
nr. 57/2019 privind Codul adminisirativ, potrivit carvia autoritagile si institujiile adminisiratiel publice,
precum si personalul din cadrul acestora au cbligatia de a urméri satisfacerea interesului public inaintca
celui individual sau de grup;

d) principiul adaptabilititii, conscrat de art. 13 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 572019
privind Codul adminisirativ, potrivit caruia autorit&tile §i institutiile administratiei publice au obligafig de a
salisface ncvoile societiifii; . g‘ /

¢) principiul informdrii in prealabil, din oficiv, a persoanelor asupra problemelor de interes public care
urmeazi si fie desbatute de autorititile administratiei publice centrale §i locale, precum §i asupra

e i e i - e B EmEm - - Emamm—— ——

in comformitate ca prevederile Begubumentului European or. GTHE0NG &l @ . a4
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proiectelor de acte normative, consacrat de art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administrafia publicé;

f) principiul consultirii cetdtenilor si a asociatiilor legal constituite, 1a inifiativa autorititilor publice, in
procesul de elaborare a proiectelor de acte normative, consacrat de art. 2 alin. (1) lit. a} din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia public;

g) principiul participirii active a cetdtenilor la luarea deciziilor administrative gi in proeccsul de
elaborare a proiectelor de acte normative, consacrat de art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administrafia publica.

1.4 Efectele/consecintele in raport cu obiectu] reglementirii

Adoptarea proiectului de hotardre conduce la:

- luarca msurilor mecesare stabilirii costurilor nete aferente serviciului de salubrizare pe fondul
constatirilor Curtii de Conturi, respective ANRSC

- asigurarea succesului recuperdrii unor sume datorate de catre operator in cazul in care se declanseazi
procedura de insolvenfd/faliment

- initierea unei hotirri de consiliu privind stabilirea unar tarife corecte pentru serviciile de salubrizare,
conform cheltuielilor legale si reale care stau la baza fundamentirii acestora; pentru stabilirea tarifulus
pentru serviciul public de salubrizare trebuie avute in vedere doar cheltuielile nete necesare “pentru
prestarea serviciului

- eliminarea anumitor neconcordante existente intre continutul contractulul de delegare i masurile
trasate de autorititile competente in acest domeniu

1.5 Etapcle parcurse in pregitirea proiectului

[dentificarea disfunctionalititilor existente in activitatea dc salubrizare, precum si stabilirea unor
masuri adecvate in scopul inldturarii acestora

Analiza cadrului legal aplicabil proiectului de hotarare, respectiv: ,6% -
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privind Normele de tehnicli legislativa pentru claborarea actelor

Leg 24/2000 : . | e ‘ :
R normative, republicald, cu medificdrile §i complelarile ulterioare
privind lransparenta decizionald in administratia publicé, republicata;
Lege 52/2003
Lege 101/2006  serviciului de salubrizare a localitatiler

privind modificarea tarifelor de acordare s menfinere a
Ordin 50472015  licenfclorautorizatiilor eliberatc in domeniul serviciilor comunitare de
utilitdti publice

Lege 211/2011  privind regimul deseurilor

155 54012015 privind- modalitatca de gestionare a ambalajelor si u degeurilor de
ambalgje

H{} 349/2005  privind depozitarea deseurilor

HG 7452007 pentru' aprobfﬁ.rﬁa Regulafnentului .lfarixfind :f:lcordarea licentelor in
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice

OMS 11972014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica privind mediul

de viala al populatiel

privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a

Ordin ANRSC  82/2015 .
localitatilor,

privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
Ordin ANRSC  109/2007 modificare a tarifelor pentru  activitatile specifice servieiului de
salubrizare a localitatilor

privind aprobarea Regulamentului-cadru al servicinlui de salubrizare a

Ordin ANRSC 1102007 =
localitatilor

privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciulul de salubrizare

a localitatilor
%

Ordin ANRSC 1122007 . 4i0 ANRSC or. 112 din 2007 privind aprobarca Contractuluidadru de

Ordim ANRSC 11172007
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prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor

privind modalitatea de achitare & contributiei, cu modificarile si

Crain C o=t completarile ulterioare

privind evidenta gestiunii deseurilor §i pentru aprobarea listei cuprinzénd.

H .

& M degeurile, inclusiv degeurile periculoase

oUG 196/2005 Iprivinql fondul de mediu

Lege 132/2010 privind colectarea selectivit a deseurilor in institutiile publice

QUG * 57/2019  privind Codul Administrativ ou modificarile si completérile ultericare;

1.6 Schimbirile preconizate prin propunere:
- stabilirea costurilor nete aferente serviciului de salubrizare

_ ¢larificarea cuantumului prejudiciului stabilit de citre organele de control Curtea de Conturi gl
ANRSC .

- imbunititirea activitifii de salubrizare pe raza Sectorugui 1 al Municipiuiui Bucuresti

- aliniérea Contractului de delegare incheiat cu operatorul cu prevederile legale in vigoare
1.7 Impactul economie, social, impactul asupra mediutui-dupa cai:
- impact economic: diminuarea costirilor cu serviciul de salubrizare ;

- impact social; imbunatatirea gradului de confort al cetafenilor in ceea ce privesie calitatea serviciilor
prestate de c#tre operator

- impact asupra medivlui: reducerea gradului poluare prin alinierea la normele legale aplicabile acestui tip
de serviciu ‘

1.8 Impactul financiar asupra bugetului pe termen seurt:
“_la momentul de fat nu poate fi cuantificat ql (=
in conformitate cu provederile Regulamentului European or. 8792016 =i a .,
Legh ne. 190 din 18 iulie 2018 privisd misuri de punere in upiicare o Bd. BEano Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti; Cod 011222
Repulamentalui (LE) 20164679 al Partamentulul Earopean s o) Consilinlub din Tel: +40-21-319.10.13; Fax: +40-21-319.10.06
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1.9 Efectcle proiectului de hotirire ssupra hotiririlor Consiliului Local al Sectorului 1 in vigoare:

-nu este cazul

1.10 Activitatea de informare publicd, prin elaborarea §i implementarea proiectului de hotarire,
dup caz: sunt aplicabile prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicéd, proiectul de hotardre fiind un act administrativ.

1.12 Modul de realizare, misurile de implementare, resursele necesare:

Proiectul se va realiza prin activitili comune ale operatorului de salubrizare
coordonate/supravegheate de citre aparatul de specialitate al primarului/corpul de control al
primaruiui precum si al directiiler subordonate Consiliului Local Sector 1.

1.13 Temeiul legal care sti la baza adoptarii;

Avand In vedere prevederile art. 8, alin. {3), lit. d%) din Legea serviciilor comunitare de utilitdfi
publice rir. $1/2006, republicati, cu modificarile gi completdrile ulterioare i in lemsiul art.139, alin.
(1), art, 196 alin. (1), lit.2) din Ordonanta de urgenti nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificirile si completirile ulterioare.

Pentru considerentele mai sus expuse si in temeiul art. 136 alin. (1) si alin. (2) din Ordonania
de Urgenta nr. 37/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile si completirile ultericare,
supun dezbaterii Consilivlui Local al Sectorului 1, proiectul de hotarire privind

exercitarea dreptului de control al Consiliului Local al Sectorului 1,respectiv Sectorului 1 al
Municipiniui Bucuresti in vederea determindrii cheltuielilor nete necesare pentru prestares serviciului
public de salubrizare pe raza teritoriald a Sectorslui | al Municipinlui Bucuresti de ciitre operatorul
Compania Romprest Service SA

Temciul legal care sti la baza adoptirii
Referitor la motivele de drept, temeiul principal este dat de prevederile art. 3, lit a)-1} si 1) , art.
6 alin. (1), si art. 24 din Legea serviciului de salubrizare 4 localitatilor nr, 101/2006, republicata. cu
modificirile si completarile ulierioare.
Avind in vedere prevederile art. 2 lit. 1), art. 8, alin. (3), lit. d%) din Legea serviciilor
comunitare de utilitdti publice nr. $1/2006, republicatd, cu modificrile si completarile ullerioare si
in temeiul art.139, alin. (1), art. 196 alin. (1), lit.2) din Ordonanta de urgenjd nr. 57/2019 privind

Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare. : ;
L v Ql&‘_u_;-ﬁ e %
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Ciétre: et
Tn atenfia: Conducerii executive

Adresa; Bd. Poligrafiei nr. 1C, et. 3, sector 1, Bucuresti

Email: office@romprest.ro

Referin{a: Réspuns la Adresa nr. 395/26.01.2021

Nr. de pagini (inclusiv 8 pagini

anexe):

Data: 08.03.2021

Stimati domni,

Ayéand in vedere:

A, Prevederile Contractului de delegare a gestiunii prestarii servicilor de salubritate pe raza
adminlstrativl a Sectorului 1 Bucurestt nr. J077/S/30.06.2008 {,Contractul de

Delegare”.

B. Adresa nr. 395/25.01.2021 transmis# de Romprest prin care ati Inaintat Conslliului Local
al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti ¢l Primarului Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti o ofertd privind ajustarea Contractului de Delegare i plata facturilor emise Tn
pericada 01.07.2020-30.11.2020.

C. Procesul-Verbal din data de 08.02,2021 si Raportul final din data de 09.02.2021 ale
Comisiei mixte de mediere a conflictelor contractuale dintre Sectoryl 1 al Municipiului
Bucurssti, in calitate de utilizator al serviciului de salubrizare, gt Compania Romprest
Servici S.A., Tn calitate de operator al serviciului de satubrizare in ana administrativ

i

I'n teaformibii ee privederl Regolgoeghibul Edropean nr. 6791005 # n Legli or. 190 diw
18 lube 2048 privind miurd de pusers In aplioare @ Reguismeaiubel (11E) 21847 ol
DPgrisrmeniubut Egropean yl a1 Corailuhul din 27 spellle 2015 privind prodecjis pervasnciar
frire tn ceen £ privepte prefue cures detclor e medr persanat gl priving e clreulate 5
aceslor dute, vil Informim cd persoualil P erie) Sectarubul £ cunoagie pl reapeeill {exhlagia
Jm dorme nhd aecunibifll dateler cu carsler peracnak.

Bd. Ban Manta nr. 3, Sectorul 1, Rucwrestl; Cod O11232
Tel: +40.21-319.10.13; Fax: +40-21-319.10.06

Ematl: registea teiraad prin grigyl.ro
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teritoriald a Sectorului 1 al Municipiuwi Bucuresti, Infiimatd prin Hotdrarea Consiliulul
Locat al Sectorului 1 al Muricipiului Bucuresti nr, 293/15.12.2020.

D. Prevederile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare la
nivelul localitatilor {,Legea nr. 101/2008") conform cdirora: , Serviciul public de salubrizang
a localitsfilor face parte din sfera servicilor comunitare de uliiitali publice §i se
desféigoard sub control, conducersa sau coordonarea autoritafilor administratie!
publice locale",

E. Principiile dupd care sewviciul public de salubrizere se ghideaza, sens in care amintm
principiul tariféril echitabile, corefate cu califatea si cantitatea serviciului prestat gi
principiul administrarii corecte $i eficiente a bunurilor din proprietatea publicé sau privets
a unitatilor administraliv - teritoriale §i a banitor publici;

F. Principlul autonomiei locale $i obligatia autoritétilor administratiei publice locale de a
asigura gestionarea serviciului de salubrizare pe criteril de transparents, compelitivitate
gi eficienta;

G. Conform Hatararii Atmark din 2003 a Curtii de Justitie a Uniunii Eurcpene (CJEU),
compensatia pentru serviciul public nu constituie ajutor de stat atunci cand sunt
Tndepiinite patru condifii cumulate: (i) furnizorul de servicii destinatare trebuie =a aiba
abligatii de serviciu public definite in mod clar, (i} metoda de calcul a compensatigi
trebuie s& fie obiectiva, transparentd & stabilltd Tn avans, {iii) compensatia nu poate
depdsi costurile relevante si un profit rezonabil, adica nicio supracompensare; §i {iv)
prastatorul este ales fie printr-o procedurd de achizitii publice, fie nivelul de compensare
este calculat pe baza unei analize a costurifor unei afaceri medii .bine conduse” in
sactorul In cauzé.

H. In cazul in care una sau mai mutte dintre aceste conditti nu sunt indeplinite, compensatia
serviciulul public va fi examinaté h conformitate cu normele privind ajutorul de stat;

I. Prevederile art. 21 alin. (3) $i (4) din Legea nr. 101/2008 conform cérora: (3} Operatorif
au obiigatia 8 furnizeze, atat autoritdtilor adrministratiei publice locale, cat gi ANRS.C,
toate informatile de interas public solicikate gi sd asigura accesul la informafiile
necesare, in vederea verificgri sl eveludri functiondni gl dezvoit&n serviciuiui de
salubrizare, in conformitate cu prevederile regulamentului serviciului de salubrizare, ale
sontractulul de delegare a gestiunii serviciului §i ale acordului §i autorizafiei de mediu.,
(4) Operatorii se obligs s& puné In aplicare metode performante de management care s&
conducd la reducerea costuriior de operare, inclusiv prin aplicarea procadurifor

2
[ eambarmisate su provederle Negsismesils] ulmuu ne. ETHA0IS ol u Leghl ar, 190 din Ad. Banu Manta nr. 9, Seetorul 1, Bueuresti; Cod 011232
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prevdzute de normele legale in vigoare privind achizitiile publice, si 58 asigure totodatd
respectarea cerintelor specifice din legislatia privind protectia mediuful’.

J. Principiul echilibrului contractual care presupune, inter alia, verificarea corespondentei
dintre tarifele practicate $i costurile reale ale operatorului, la care se adaugd o cota
rezonabila de profit;

K. Prevederile art. 28 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 conform cirora:  Jnvestifiife in
infrastructura specifics serviciilor de salubrizare care se realizeazd din fonduri propiii ale
aperatorilor de drept privat constituie bunuri de retur; bunurile astfel realizate réman in
proprietatea gperatorifor pe toatd durata contractului de delegare a gestiunii §i revin de
drapt, /a expirarea contractufui, gratuit §i libere de orfce sarcin, urntdpior administrativ-
teritoriale, fiind integrate domeniului public al acestora. In contractul de delegare a
gestiunii se vor mentiona bunurile de retur; respectiv modul de repartitie a categoniiior
de bunuri realizate de operator pénd la incetarea, din orice cauzs, a contractuiui de
delegare a gestiunii serviciului de salubnzare’,

VA transmitem prezenta

Contracfarta

Prin care v& propunem urmétoarea solutie pentru rezolvarea amiabildl a situatiei actuale i
continuarea Contractului de Delegare, in conditii de echilibru contractual, in acord cu prevederile
legale comunitare si nationale in materia serviciifor de interes economic general

I.  Cu privire la facturile restante

1.  Confarm Adresei nr. 395/25,01.2021, suma facturatd de dvs. si neachitati pina la data de
30.11.2020 este in cuantum de 101,931.867,08 lei. Din aceastd sumd, vi atragem atentia ca
o parte a fost deja achitata.

5 Referitor la factusile restante si neachitate, avind in vedere corespondenta purtata de panji
si lipsa documentelor justificative referitoare la cantitatea de servicii efectiv prestate, va
aducem la cunastingd ca intentionam s3 ne exercitim dreptul de control prevazut de art. &
alin. (1) lit. 0} din Legea nr. 101/2006, pentru verificarea tarifelor practicate de Romprest

3
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pentru serviciul de salubrizare prestat in raza teritorlald a Sectoruhit 1 al Municigiului
Bucuresti, in vederea exercitarii atributitlor prevazute de lit. I} a acetuiagi articol, cu referire
ia dreptul de a dispune modificarea tarifelor in scopul asiguriirii gestionarii serviciului pe
criterii de competitivitate si eficienta.

3. In urma exercitiirii dreptului de control, autoritatea contractantd va achita cheltuielile reale
si justificate pe care Romprest le-a avansat pentru prestarea serviciului de salubrizare, la
care se va adAuga o0 cotd rezonabild de profit. Avénd Tn vedere constrdngerile bugetare, va
propunem ca platz facturilor restante s se realizeze inclusiv prin compensare cu preluarea
autoutilitarelor si echipamentelor specifice activititilor de salubrizare aflate in gestiunea
Administratiei Domeniulul Public Sector 1. Echipamentele sunt neutilizate §i au o valoare
de inventar de peste 25 milioane lei.

4, In sensul celor de mai sus, va rog sd aveti in vedere céd art. 7.2 lit a} din Contractul de
Delegare prevede obligatia operatorului de a tine o gestiune separata pentru fiecare
operatiune in parte, pentru a stabili volumul de lucréri. Prevederea din Contractul de
Delegare isi are corelativ in art 19 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 conform caruia
operatorul care presteazd mai multe tipuri de activitdli sau mai mufte servicii va fine
evidente distincte pe flecare activitate sau Uip de servicy, avénd contabilitate separatd
pentru fecare tip de activitate, sewviciu §f localitate de operare’.

5. Avind Tn vedere ¢i dreptul de control nu a fost exercitat niciodatéd de la incheierea
Contractului de Delegare, vi comunicim c3 pericada care va fi supusé controlului este
30.06.2008 - 31.01.2021. In functie de durata activititii de control, perivads supusa
controfului poate fi extinsd prin vointa exclusiva a autoritatii contractante.

6. Pentru a dehloca situatia, perioada verificatd cu prioritate este 01.07.2020 - 01.02.2021,
urménd ca, dupd verificare, autoritatea contractantd sa faca de urgenta plata sumelor care
vor rezulta ca fiind datorate. In ipoteza in care vor fi identificate nereguli cu privire la
modil de inregistrare si inciudere a cheltuielilor in tarifele practicate de societatea
dumneavoastri, Romprest isi va asuma Tn mod expres obligatia de a restitui toate sumele
incasate necuvenit, in termen de 20 (doudzeci) de zile de la finalizarea controlului,

7. Pentru exercitarea dreptului de control, v solicitam sa pregatiti, in vederea punerii la
dispozitia autoritatii contractante a urmatoarelor documente/informatit

a) Balaniele lunare de verificare;

b)  Bilanturile contabile, cu dovada inregistrarii la autoritatea fiscala;

4
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¢) Situatile financiare anuale si raportarile contabile anuale, fmpreund cu opinia
auditoruiui;

d) Registrul jurnal;

gl  Registrul inventar,

fi  Registru! cartea mare;

g) O listé cu tranzactiile Tntre afiliati 3i dosarele preturilor de transfer;

hy O listd cu subcontracterii §i copii ale acordurite de subcontractare incheiate cu
acestia,

i) lista anual® a salariatilor i copli dupa contractele individuale de munca, impreuna
cu toate actele aditionals;

iy  Extrase de cont bancar,

k}  Lista mijloacelor fixe,

I Figele furnizorilor (intocmite pe ani calendaristici);

m) Lista cheltuielilor rmaterlale. Tnectitd de documentale contabile justificative;

n} Inserisuri (contracte, facturi, dovada pléii, fise furnizor, etc.) privind cheltuielite de
productle, exploatare, cheftuialile de Intretinere si reparatii, amontismentele aferente
capitalului imobilizat Tn active corporale gi necorporake, costuriié de protectie a
mediului, costurile de securitate i s¥ndtate Tn muncé, costurie care deriva din
contractul de delegare a gestiunii serviciulut de salubrizare, cheltuielile financiare;

a) Dovada modului de cheltuire a cotei pentru crearea surselor de dezvoltare si
modernizare a sistemelor de utilitéli publice;

p)  Orice alt inscris sau document contabil $au necontabil care atestd modul de alocare
a chattuielilor i tarlfele practicate de dvs.

8. Pentru eficientizarea activititi de control, v solicitam sa ne comunicati documentele
solichate in format electranic, urmand s3 v& anuntim fn ipoteza In care sunt necesare
clarificari sau documente supliimentare. Daca echipa de control va aprecia ca se impune
examinarea documentelor fn format hartie, vé vom ¢ermunica acest aspect.

g Pentru centralizare st trasabilitate, va fi implementat un sistam informatic computerizat
unde vor fi stocate gl procesate date legate de functionarea Serviciului de Salubritate al
Sactorului 1. Tn cadrul acestui sistermn informatic, Compania Remprest Service SA va

5
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implementa $i va mentine o baz# de date a operatiunilor efectuate. Sistemul informational
va genera rapoarte zilnice, s&iptimanale, lunare, trimestriaie §i anuale, prin agregarea si
procesarea datelor furnizate zilnic. Sistemul informatic trebuie s& defind urmatoarele
functionalitsi:

a) sl fie accesibil on-line, prin intermediul unui browser web sau al unei aplicalii mobile
disponibiid pe sistemele iOS sau Android;

b) - prelucrarea si procesarea cel putin a urmétoarelor date Inregistrate ziinic (jurnal zilnic al
activitifilor) si afisarea acestora in format informational finit (sintetic / extins / grafic):

- manitorizarea, inregistrarea n timp real a pozitiei GPS, a rutelor, lungimilor traseelor
pe care s-a actionat §i a duratei de actiune / deplasarea utilajelor / instalatiilor /
echipamentelor / vehiculelor alocate pentru desfasurarea activitétilor specifice potrivit
contractului;

- informatii referitoare la conducatorul autospecialal / autovehicului;

- instalatia la care au fost transportate degeurile (ex. depozitul de degeuri conform sau
statia de sortare),

- informatii cu privire la operatiunile ¢e m3turat mecanizet, spiiat, stropirs, fniretinerea
sarviciilor publice, deszipezire (fronsnanele de carosabil, trotuarele pe cars ¢-au
efectuat activitatile specifice In ziua respctivé, precum 5i suprafetele acsstora);

- Incidente, inregistrérile problemelor, indiferent de natura acestora (cum & fi
Intreruperi programate si neprogramate, defectiun! g accldente, uctivitdfile de
Intretinere sau reparatii si timpli de oprire a serviciilor, Inlocuire a vehiculelor,
echipamentelor sau personalului, condifil atmosferice atc.);

- registre ale operatiilor de inspectie, intretinere gl reparatii realizate la fiecars utilaj /
instalatie / echipamentul vehicul;

- numdrul vehiculelor alocate pentru desfégurarea activitétilor specifice potrivit
contractului (cum ar fi vehicule utiizate/ neutilizate, motivele neutralizérii vehiculelor);

- gesizéirle s notificarile primite $i rspunsurile corespunzatoare; - problemele apérute
si solutiile da rezolvare adoptate;

¢) generarea de rapoarte configurabile potrivit specificatilor Primériei Sectorutui 1
Bucuresti pentru diferite perioade de timp variabile (zilnic / séptémanat / lunar / anual).

I. Modificarea Contractului de Delagare

10, La o analizd comparativd a tarifeior specifice serviciului de salubrizare practicate de
Romprest T Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, a reiesit €8 acestea sunt mult mai mari

6
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decat cele practicate pe raza altor unitéti administrativ-teritoriaie, fiind semnalate cazuri
unde tarifele Romprest sunt chiar gi da 10 (zece) ori mai mari. De exempiu, spafatul
carosabilului e tarifat cu 240,20 lei/1000mp -fard TVA- la Sectorul 1, iar la Sectorut 6,
sceeast oparatiuna e tarifatd cu 24,05/1000mp -fiird TVA. Mituratul mecanizat & tarifat in
Sectorul 1 cu 46,70 leif1000mp, iar |a Sectorul 8, aceeasi oparafiune @ tarifatd cu 12,65
lei/1000mp, tarife fAra TVA,

11.  Avand in vedere specificul Sectorului 1, v solicitim sa vé revizuifi tarifele astfel Tncat s&
fie posibild incadrarea activitdfilor prestate de Compania Romprest Tn Sectorul 1 tntr-un
buget maxim anual 120.000.000 tsi, incepand cu anul 2021.

12. Tncadrares fn acest buget nu va afecta In nlciun fel standardele de calitate specifice
gerviciului public de salubrizare pe raza Sectorului 1 al Municipiutui Bucuresti si hici
raspunderea operatorului pentru neindeplinirea obligatilor care rezulta din prestarea
serviclulul public.

13, Fath de argumentele de mai sus, propunersa noastré este de incheiere a unui nou act
aditional care 53 pravadd urmatoarele:

a)  Stabilirea unui tarif unic de precolectare, colectara gi transport a desgeurlior menajere
si asimilate exprimat in leiftond, terif care va fi aplicat §i degeurilor voluminoase,
folosind greutatea specificd indicatd tn Ordinut Ministrului Mediulut nr. T56/2004 $i
Ordinul ANRSC nr. 111/2007; acest tarf va fi aplicat inclusiv deseurilor din surse
nacontrolata,

b) Reducerea tarifelor unitare la componentele serviciului public de salubrizare care fn
prezent sunt supradimensionate fatd de media pietei de profii (a se vedea exemplu
prezentat anterior}.

¢} Reanalizarea, urmatsi de reducerea frecvenielor propuse prin Adresa nr.
395/25.01.2021, precum si extinderea aplicabilitatii pentru viitor, reducerea
fracvemelar nu va afecta réspunderaa operatorulul pentru mentinersa stdrii generale
de curdtenie s peniru atingerea indicatorilor de performanid conveniti prin
Contractul de Delagare, Regulamentele de salubrizare §i strategia de functionare gi
dezvoltare a sanviciului public de salubrizare.

d) Reducerea cheltuielilor indirecte gi a celor de seciie; in prezent, aceste chaltuleli
cumuleazé un procent de 25% din valoarea tarifelor unitare, conform figei de
fundamentars,

7
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e) Reducerea marjei actuale de profit de la 10% ia 5,5%, In vederea Tncadrérii in
recomanddarile Comisiei Europene — prin DIGI Compatition.

) Inserarea unei clauze care s& prevadd dreptul de control al autoritétii contractante
asupra futuror documentelor financiar-contabile ale Romprest, aferente serviciilor
efectuate pe raza Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

g) Reglementarea explicitd a regimutui juridic al bunurilor de retur si prezentarea unui
inventar actual at bunurilor aferente prestérii serviciului public de aslubrizare, in
corformitate cu prevederila art. 28 alin. (3) din Legea nr. 101/2008;

R}  Diminuarea tarfului aferent componeniel de deszipezire, prin includerea orelor de
asteptare in cadrut unui tarif unic pentru aceasts componenti;

14. Aslepldm cu interes punctul dumneavoastrd de veders, Tn termen de 8§ (cincl) zile
lucratoars de fa primirea prezentei oferte.

In speranta unei colabordri bazate pe principiul echittii,
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Referitor la Proiectul de hotirdre privind exercitarea dreptuiui de control al Consilinlui
Local al Sectorului 1, respectiv Sectorutui 1 al Municipiului Bucuresti in vederea determindrii
cheltutelilor nete necesare pentru prestarea servicialul public de salubrizare pe raza teritoriali a
Sectorului 1 al Municipiuiui Bucuresti de cdtre operatorn! Compania Romprest Service SA4, va
comunicim ci acest proiect excede competentelor Directici Management Hconemic neavénd

implicatii financiare.
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